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|. BEVEZETES

1. Az autondm strukturak helyzete a kozigazgatas rendszerében

Ertekezésem az Un. autondm strukturak kérdéskorét oleli fel a kozigazgatasi jog teriiletérdl.
Ennek keretében nem csupan az autonom strukturak kialakulasanak torténeti hatterét vizsgalom
meg, de ismertetni kivanom a nevezett szervcsoport legfontosabbnak tekintett jellemzéit, vala-

mint alkalmazasi teriileteit és céljait is.

Ahhoz, hogy az autoném struktirak fogalmat tisztazhassuk, abbol kell kiindulni, hogy koz-
igazgatasi feladatokat jellemzben kozigazgatasi szervek latnak el. Ezt a megoldast, vagyis amikor
az allam kozvetleniil sajat intézményrendszerén keresztiil valdsitja meg a kozigazgatasi teendo-
ket, nevezziik kozvetlen, azaz direkt kozigazgatasnak.' Ebben az esetben az allam feladatainak
ellatasa soran kizardlag a kozszféraban elhelyezked6 rendészeti, allamigazgatasi és onkormany-
zati, idegen szdval élve etatikus szervekre tamaszkodik, melyek egy meglehetdsen homogén

szervcsoportot képeznek.

Ugyanakkor valamennyi etatikus szervnek elhelyezhetdének kell lennie a fenti alrendszerek
valamelyikében. Ennek megfeleléen a direkt kozigazgatasi szervek mindig valamelyik alrendszer

legfontosabb jellemz6it mutatjak fel.

A kozfeladatok megvalositasa azonban lényegesen tagabb és differencialtabb (azaz heterogé-
keresztil is. Ezek a szervek egy meglehetdsen zart, jol elkiilonithetoé csoportot képeznek a koz-
ponti allamigazgatason beliil, de alapvet6en specialis a helyzetiik. Ugyanis ezek a szervek a tobbi
allamigazgatasi szervhez képest a Kormanytol vald egyediilallé fiiggetlenségiik miatt kiemelést

nyernek az allamigazgatasi hierarchiabol.

Azaz tevékenységi koriikben fiiggetlenednek az allamigazgatas cslcsszervétol, és csak a tor-
vényeknek, illetve az Orszaggy(lésnek (némely orszagban az allamfének) vannak alavetve. Azaz

relativ fliggetlenségre tesznek szert.

Az értekezés folyaman szamos esetben alkalmazom az atipikus kozigazgatas kifejezést. Ezt a
fogalmat, mint a vizsgalt téma kapcsan felmeriilé tagabb kategoriat értelmezem. Vagyis megla-
tasom szerint atipikusnak, azaz rendhagyonak tekintendé mas teriiletek mellett az autonéom

struktrak csoportja is.2

' A direkt és indirekt kozigazgatas fogalmaval és a két teriilet elhatarolasaval ehelyiitt nem foglakozom. A problémat ko-
rabban mar vizsgaltam egy értekezés keretében, mely ,,Paraadminisztracié a magyar polgdri kézigazgatdsban” cimmel
megtalalhat6 az alabbi helyen: http://www.jogiforum.hu/publikaciok/301.

2 |lyen atipikus teriilet még az indirekt kozigazgatas. Lasd err6l bévebben: Barta Attila: Paraadminisztracié a magyar pol-
gari kbzigazgatasban. http://www.jogiforum.hu/publikaciok/301.
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Ezt azzal indokolom, hogy az autonom struktlrak a kozvetlen kozigazgatason beliil képeznek
- az allamigazgatasi szervek kozott - egy kisebb atipikus csoportot. Ugyancsak ebben a korben és
azonos jelentéssel értelmezem az alternativ, valamint a kvazi jelzéket is, de ezeknek alkalmaza-
satol elzarkdozom, mivel ugy vélem egyik sem fejezi ki olyan pontosan a teriilet sajatossagait,

mint az atipikus jelzo.

Az autonom struktirak elemzésénél tobb alkalommal is hasznalom a kénnyebb megértés ér-
dekében az allamigazgatasi jelz6t, valamint Horvath M. Tamasnak ugyanerre a szervcsoportra vo-
natkozo, fliggetlen szabalyozo6 hatdsag tipusu szerv megjelolését. Ezeket a fogalmakat ugyancsak
egyenértékiinek tartom. Ezen a helyen kell azonban arra is ramutatnom, hogy az autoném struk-
tarak kore alapvetéen zart és allando. Azaz lényegében egy, a kozponti kozigazgatas szintjén el-

helyezked6 kisszamU és homogén szervcsoportrol van szo.

A bevezetoben elmondottakat az 1. szamu dbra segitségével kivanom szemléltetni. A korab-

ban felvazoltakra tekintettel a dolgozat a kovetkezo teriiletet fogja részletesen vizsgalni:
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1. szamu dbra: Az autoném struktirak helye a kézigazgatas intézményrendszerén beliil



2. Torténeti bevezetés

Jelen értekezés keretében megprobalok attekinthet6 képet adni az autoném struktirak ma-
gyar, valamint kiilfoldi alkalmazasarol is. Ahhoz azonban, hogy a kérdéskorrel érdemben tudjunk
foglalkozni, kell egy olyan kiindulopont, ami megfelel6 alapot szolgaltat az értekezés megindita-
sahoz. Esetiinkben ez a kiinduldpont egy folyamat, aminek elkeriilhetetlenségére mar a lentebb
idézett okori mondas alapjan a régi gorogok is felhivtak a figyelmet, és ami a kozigazgatasban is

allandoéan jelen van. Ezt a folyamatot Ugy hivjak, hogy valtozas.

Az életben semmi sem dllando, csak a valtozds!”

Okori gorég mondas

Valéban megallapithatd, hogy a benniinket koriilvevé vilag kisebb vagy nagyobb mértékben
de szinte nap mint nap valtozik. A kozeg, amelyben éliink, emberi cselekvések és természeti fo-
lyamatok sokasagaval van atszéve, melyek befolyasoljak életiinket. Az okori mondas is erre a di-

namikus, pulzalo folyamatra, a valtozasra és annak elkeriilhetetlenségére utal.

Ez egylttal az értekezés témakorét is pontosabban koriilhatarolja. A probléma ugyanis nem
magaval a valtozassal van, hanem a megvaltozott koriilmények altal a kozfeladatok terén indu-
kalt Ujabb és Ujabb kihivasokkal, a kozigazgatasban megoldasra varé nehézségekkel. Témank

szerint ezeket a kihivasokat, nehézségeket a kozigazgatasnak kell lekiizdenie.

Ennek lényegét, kiindulopontjat a klasszikus kozigazgatas atalakulasanak lassu, de biztos fo-
lyamata képezi.® Ennek a régota zajlo strukturalis jelenségnek az all a kbzéppontjaban, hogy a
polgari, demokratikus allamok feladatainak roppant méretl névekedésével kozigazgatasuk egyre
inkabb szélesed6 sziikségletek és mélyiil6 igények ellatasara torekedett. Ez a folyamat idével bo-
nyolult kozigazgatasi komplexumot idézett eld, melyre a centralizaltsag mellett a megnoveke-
dett aktivitas a jellemz6. Az allam azonban megsokszorozodott feladatainak egy részét a lokalis
kormanyzatok bevonasaval, tovabba nem, vagy nem kizarolag kozigazgatasi szervek segitségével
kivanja megvalositani. Ezek a modszerek a kozigazgatast kiviilrél éré hatasokra adott szervezeti,

szervezési megoldasokban testet 6lto sziikségszer( valaszok.

Ebben a korben kell elhelyezni az autonom struktirak csoportjat, ami a megvaltozott felada-
tok és elvarasok megoldasanak egyik lehetséges teriiletét jelenti. A nevezett szervcsoport megle-
hetbsen Uj kelet(i. Megjelenésiik a XX. szazad utolsé harmadara datalodik. Az autonomitas - mint
ezeknek az allamigazgatasi szerveknek a legfébb jellemzdje - ugyanis erre az idoszakra formalo-

dott konkrét igénnyé.

3 Jelen dolgozatnak nem képezi témajat a kozigazgatasi rendszerek fejlédésének pontos felvazolasa, ezért vizsgalodasunk
kiindulépontja a klasszikusnak tekintett, centralizalt- biirokratikus-szervezo allam.



3. Az autoném strukturak megjelenését elémozdito6 legfontosabb tényezdék

Amint azt a fentebb vazolt attekintés is bemutatta, jol lathato, hogy a kozigazgatas is valtozik,
formaladik aszerint, hogy milyen igényeket kell kielégitenie, illetve milyen kdvetelményeknek
kell eleget tennie. Ennek megfelelden kell reagalnia és a sziikséges szervezeti-szervezési valtoz-

tatasokat megvalositania.

Bar az elvarasok és kihivasok kore sohasem alland6, mégis vannak olyan tényezok, amelyek a
polgari kozigazgatasok elétt valamennyi esetben, mint elérendé célok jelennek meg. A lentiek-
ben példalodzo jelleggel ezek koziil a célkitlizések koziil keriil néhany részletesebb bemutatasra.
Ennek megfeleléen az autonom struktirak megjelenését elémozditd legfontosabb tényezdk, mo-

tivumok, melyeket a lentebb elhelyezett 2. szdmud dbra is tartalmaz, a kovetkezok:*

- a demokratizmus fejlédésének, kiterjesztésének egyik fontos kovetkezménye a koz-
igazgatasban a feladatmegosztas atalakulasa, valamint egyes szervek allamigazgata-
son beliili 6nallésodasa, az Un. autonom, filiggetlen jogallasu szervek kialakulasa. Az
egyszemélyi vezetés mellett egyre jelentdsebb szerepet kapnak a testiiletek. A de-

mokracia-elv szoros kapcsolatban all a modernkori decentralizacios folyamatokkal is.

- a kooperdcio, mely létrejohet egyrészrol az allamigazgatas és az onkormanyzatok,
valamint a kodzszektorba szoros értelemben nem sorolhato szervezetek kozott, de

megvalosulhat akar az egyes onkormanyzatok keretei kozott is.

- tovabbi motivum az alkotmdnyos jogok garantalasa, valamint a jogszertiség kovetel-
ménye. Mig az elébbi momentum az alapjogok biztositasa végett teheti indokoltta
valamely kozigazgatasi szerv autonom statuszat, addig az utdbbi elvaras leginkabb a
kozigazgatasi jogalkalmazo, kvazi biraskodo tevékenység esetén koveteli meg a fiig-

getlenséget.

- itt kell még megemliteniink a depolitizdltsdg kbvetelményét, amely jelenthet, egy a
Kormanytdl fiiggetlen jogi poziciot az allamigazgatason beliil, mint ami az autonom

struktlrakra is jellemz6, vagy sajatos kozigazgatasi intézmény kialakitasat.

- végezetiil ide kell sorolnunk a szakmai, technikai kovetelményeket. Ezek a kovetel-
mények szintén nagyban indokoltta tehetik az 6nallo jogi statuszt, amennyiben a
szerv miikodése rugalmassagot igényel, tovabba a racionalitas, a gazdasagossag, a

megfeleld teljesitmény csak ilyen modon érhet6 el.

Vagyis a fentebb elmondottakra tekintettel megallapithatd, hogy a kozigazgatas nem létez-
het a tarsadalomtol és annak elvarasaitél elszigetelten, attol a kozegtol elkiiloniilten, amelyhez

funkciodi, tevékenysége alapjan maga is erételjesen kotodik. A felsorolt motivumok ezért vélemé-

* Fazekas Marianna - Ficzere Lajos: Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész (Osiris Kiadd, Budapest, 2004, 84. oldal)



nyem szerint nem masok, mint a kozosséggel folytatott interakcio soran fellép6 nélkiilozhetetlen
visszacsatolasok az igazgatottak részérdl. Ugyanakkor ezeknek az igényeknek a biztositasaval a

kozigazgatasi tevékenység is eredményesebbé illetve hatékonyabba tehetd.

A fentebb elmondottakra tekintettel a kovetkez6 abrat ajanlom az olvaso figyelmébe:

koopericid
demokricia a]kl.Jtman'yus
\ jogok
KOZIGAZGATAS
szakmaisag Hepolitizaltsag)

2. szamu abra: Az autonom struktirak megjelenését elémozdito legfontosabb tényezok



Il. NEMZETKOZI KITEKINTES

1. Autoném strukturak a nemzetkozi gyakorlatban

Jelen gondolati egység keretében a kérdéskor pontosabb megismerése végett mélyrehatobb kite-
kintéssel kivanok élni mas, foként nyugat-europai allamoknak, tobbek kozott Németorszagnak,
Nagy-Britannianak és Franciaorszagnak az atipikus formak alkalmazasanak terén kialakitott meg-
oldasaira, konkrét példakkal utalva a szabalyozd hatosag tipus( szervekre.® Tovabba részleteseb-
ben elemzem még az angolszasz allamok koziil az Egyesiilt Allamok atipikus kozigazgatasi jelen-

ségeit is.

Ugyanakkor, ha csak utalas jelleggel is, de nem tekinthetek el attol, hogy legalabb vazlatos

képet ne adjak néhany tovabbi OECD tagallam kozigazgatasanak atipikus vonasarol.®

2. Kontinentalis jogteriilet

A kovetkezokben az alabbi kontinentalis allamok jellemzésére keriil sor:

a, eldszor Németorszag;
b, azt kovetéen Franciaorszag;

c, végezetiil pedig Torokorszag vizsgalatara.

Jelen pont alatt a kontinentalis-europai kozigazgatasi rendszerek révid bemutatasara keriil
sor a teljesség igénye nélkiil. Latnunk kell azonban, hogy a szamos eltéré megoldas mogott (é-
nyegét tekintve egy dominans mozzanat, uralkodo elv hizddik meg, ez pedig a kdz- és magan-

szektor egymastol torténd éles elhatarolasa.’

K6zos jellemzéje a kontinentalis kozigazgatasi rendszereknek, hogy az angolszasz jogteriile-
ten fellelheté versenyszemlélet valamint menedzseri megkozelités a torténelmi hagyomanyok
miatt elutasitasra keriil. Bar bizonyos elemek, mint pl.: a mindségbiztositas, vagy az értékelési
rendszerek® atveheték, mégis megallapithatd, hogy a végleges fejlédési vonal mar a XVIII. sza-
zadra stabilizalodott. Alapjait az abszolutista allamgépezet teremtette meg a nagy létszamu és

professzionalis allamapparatus kiépitésével.

® A dolgozat ezen részének megirasanal nagy mértékben tamaszkodtam: Baldzs Istvdn: A XXI. szazad kozigazgatasanak ki-
hivasai cimi tanulmanyara, (Magyar Kozigazgatas, 2000. jul., 387-390. oldal)

¢ Az OECD tagorszagok kozigazgatasanak b6vebb jellemzését lasd: OECD Kozszektor, az OECD tagorszagok kozigazgatasa-
nak a jellege cim(i 6sszehasonlité tanulmanyban, (Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest, 1993)

7 Lérincz Lajos: Osszehasonlitas a kozigazgatas kutatasaban (MTA, Budapest, 2000, 9. oldal)

% |lyen példaul a CAF rendszer, mely Koz6s Ertékelési Keretrendszerként fordithaté magyarra.



5 Németorszag

A német kozigazgatas sajatos, autonom jelenségei a szovetségi ligynokségek, (foderativ Agentur)
melyek létjogosultsaga a német Alkotmanybdl vezethet6 le. Jogallasukat minden esetben egyedi,
statualo torvényben rogzitik. Alapvet6 probléma azonban, hogy szinte semmiféle kotédésiik nincs
a legfébb néphatalmi szervvel, a Parlamenttel. Minisztériumi feliigyelet ala esnek és ennek meg-

feleléen miikodésiik a felligyelé miniszter politikai felelGsségébe tartozik.

Az ligynokségeknek négy tipusa kiilonithet6 el, melyek hierarchikusan kapcsolédnak egymas-
hoz, megteremtve ezzel a jogorvoslati rendszer egymasra épiilé szintjeit is. Ezek a szovetségi
tgynokségek, melyek valodi hatdsagi jogkort gyakorolnak, a kozjogi szervezetek, a maganjogi
szervezetek delegalt kozigazgatasi hataskorrel, végezetiil maganjogi szervezetek eredeti koz-
igazgatasi hataskorrel. Az els6ként nevesitett tipustol eltéréen az utolsé harom forma csak szer-

vez6-ellendrzé jellegl tevékenységet folytat.

l] Franciaorszag

Az autonom allamigazgatasi formak francia fejlddése soran két jol elkilonithet6 szakasz ragadha-
to meg. A '80-as éveket megel6zden az igazgatasi kozintézetek dominaltak, melyek ugyan a mi-
nisztériumoktol elkiloniiltek és 6nallo feladat- és hataskorrel bird kozjogi jogi személyiséget is
nyertek, de azzal a sajatossaggal, hogy mindig valamilyen kozponti vagy onkormanyzati szerv ira-

nyitasa alatt alltak, ennek megfeleléen pedig onallosaguk is végrehajtasi tipusu volt.

A ’80-as évek utan megjelentek a fiiggetlen kozigazgatasi hatésagok, melyek nincsenek a
Kormanynak alarendelve, onallosaggal birnak, dontéseik ellen pedig birdsagi feliilvizsgalatnak
van helye. Azonban nem rendelkeznek 6nallo jogi személyiséggel. Munkajuk ellenérzése legin-

kabb a Parlamenten keresztiil torténik.

Ilyen autonom jogallasi szervek a francia allamigazgatasban a Tézsdemliveletek Bizottsdga,

a Hitelintézeti Bizottsdg, tovabba a Versenytandcs és az Igazsdgszolgadltatdsi Tandcs.

Torokorszag’

Végezetiil a kontinentalis-eurdpai jogteriilethez valoé egyre erételjesebb kapcsolodasa miatt kii-
16n kitérek Torokorszagra, mely szamos teriileten alkalmazza az autonom jogallasi szerveket. igy
példaul Torokorszagban hazankhoz hasonloan a radio és televizio igazgatasa a Kormanytol flig-
getlen szervhez kapcsolddik, mely szintén autonom statusszal rendelkezik, mint ahogy a Birdk és

Ugyészek Tandcsa is.

° Berényi Sdndor: Az Eurdpai kozigazgatasi rendszerek intézményei; Autondmiak és onkormanyzatok (Rejtjel Kiadd, Buda-
pest, 2003, 302. oldal).



Szintén Torokorszag kapcsan kell megemliteni az Un. Nemzetbiztonsdgi Tandcsot is, mely a
nemzetbiztonsagi ligyek legfobb igazgatasi szerve és amely a Kormanytol fliggetleniil, az allamfé
utasitasainak megfeleléen latja el feladatait. Hasonld helyzettel bir az Allami Ellenérzési Tandcs

is.1°

3. Angolszasz jogteriilet

A kovetkezokben az alabbi harom angolszasz jogteriilethez tartozo allam jellemzésére keriil sor:

a, legel6szor Nagy-Britannia;
b, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok;

¢, végezetiil pedig Uj-Zéland bemutatasara.

Ahogy arra korabban mar Lérincz Lajos is utalast tett: ,,Megdllapithato, hogy az angolszdsz
és europai dllamok kbzigazgatdsa kozott tapasztalhatd alapvetd (szemléletbeli) kiilobnbségek az
eltérd torténelmi fejlédésre vezethetsk vissza.”' Az ezen a teriileten kialakult kompetitiv koz-

igazgatas alapja a kovetkezbkkel magyarazhato.

Az USA torténelmének kezdeti idészakaban sokaig egyfajta polisz-rendszer, allam nélkiili 6n-
szervez6dések laza alakzata dominalt."” Az allami keretek és a kdzigazgatasi rendszer nem tudott
olyan {itemben kiépiilni, mint amilyen gyorsasaggal a nyugati iranyba terjeszkedé kolonizacio, te-
lepes-kirajzas haladt. Ennek kovetkeztében pedig az Egyesiilt Allamok tdrténelmében nem be-
szélhetiink sem abszolutista allamrol, sem annak esszencialis elemérél az abszolutista kozigazga-

tasrol."

A kozpontositott kormanyzat iranti igény csak a XIX. szazad elején jelentkezik, ekkor viszont
mar olyan, az eurdpaitol eltéré kozigazgatasi rendszert alakitanak ki, ami szamukra, tovabba a
dinamikus, fejlodé gazdasag szamara a leginkabb megfelel6. Nagy-Britannia szerepe ebben a fo-
lyamatban leginkabb az, hogy ezeket az amerikai nézeteket mintegy megszeliditve maga is atve-

szi, illetve tovabbitja azokat az eurdpai allamok felé.

® Amint az a példakbdl is jol lathatd, a torok kozigazgatasban is alkalmazast nyertek az autondom struktdrak.

" Lérincz Lajos: Osszehasonlitas a kozigazgatas kutatasaban (MTA, Budapest, 2000, 7. oldal)

2 Ezeknek a helyi szervezédéseknek elsésorban a kozos nemzeti hagyomanyok és a kozos kultlra volt az alapja.

3 Marpedig, ahogy arra a kontinentalis jogteriilet ismertetésének elején is utaltam, az eurdpai kozigazgatasi rendszerek
alapjat az abszolutista allam- és kozigazgatas-szervezés teremtette meg a nagy létszamu és professzionalis hivatalnokré-
teg kialakitasaval.



S L=
ZalhS  Nagy-Britannia

AlapvetéGen eltér a fentebb vazolt kontinentalis szisztématol az angol rendszer. Anglidban ugyan-
is a ’80-as években lezajlott kozigazgatasi reform utan a végrehajto iigynokségek valtak a koz-
igazgatas dominans formaiva, melyek sajatos félallami-féltarsadalmi szervek. Az ligynokségek al-
kalmazasa soran a legfontosabb célok a tehermentesités, a képzett munkaeré alkalmazasa, to-

vabba a hatékony és koltségtakarékos kozigazgatas kialakitasa voltak. Jogallasuk rugalmas.

Amennyiben az ligynokség 6nallé hatosagi jogkorrel rendelkezik, ezzel egyiitt 6nallo jogi sze-
mélyiséget is szerez. A végrehajto hatosagok delegalt jogi szabalyozast is kaphatnak, mely ese-
tekben szabalyozo iigynokségként kezelenddk. Az ligynckség vezetdje megbizasat a kiirt palyazat

elnyerését kovetéen miniszteri kinevezés és a Kabinet jovahagyasa utan veheti at.

Az ligynokségek munkajanak ellenérzésére, tobbféle megoldas is sziiletett, melyek mindegyi-
ke a fliggetlenségiiket hivatott biztositani azaltal, hogy tevékenységiik értékelését nem kozvetle-
niil az iranyito politikus latja el, hanem fiiggetlen szakért6, minisztériumi konzultativ tanacs,
vagy az ligynokség igazgatd tanacsa. A német modellel ellentétben itt az tigynokségek Parla-

menttel valoé kapcsolata erés, Osszetett.

=== Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA allamigazgatasi rendszerében sajatos allamigazgatasi szervnek mingsitik az un. filiggetlen
tgynokségeket, (Independent Agencies) amelyek szabalyozasi, végrehajtasi, és mas allamigazga-

tasi funkciokkal rendelkezé orszagos hataskori allamigazgatasi szervek.™

Ezek az 4n. ,,quangdk”, (azaz quasi non-governmental organisations) sajatos félallami-féltar-
sadalmi szervek, amelyek koziil néhany iranyaba az elnok bizonyos jogositvanyokat gyakorol, be-
tagolva Oket ezzel az allamigazgatasi rendszerbe, ugyanakkor emellett viszonylag nagy szamban
mikodnek olyan allamigazgatasi szervek is, amelyek csak a Kongresszushoz kapcsolodik. Ilyen
fliggetlen szabalyozé hivatal példaul a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdg, vagy az Allamkozi Ke-

reskedelem Bizottsdga, de ide sorolhat6 az Egyesiilt Allamok Postaszolgdlata is.

Uj-Zéland

Ennek az orszagnak a jellemzésére azért keritek sort, mert a ’80-as évek végén végrehajtott koz-
intézményi reformja vilagviszonylatban is egyediilallonak tekinthet6. Egyediilallonak tekinthetd
egyrészt azért, mert rendkivil atfogo volt, masrészrol pedig azért, mert koherens elméleti bazi-

son alapult. A reformok atfogo és gyors kdvetkezményekkel jartak.

“ Lasd errél bévebben: OECD Kozszektor, az OECD tagorszagok kozigazgatasanak a jellege, (Magyar Kozigazgatasi Intézet,
Budapest, 1993, 338. oldal)



Elérték, hogy az allam csak olyan szolgaltatasokat nydjtson, amelyeket a maganszektor csak
kevésbé hatékonyan képes nyujtani, valamint a kozintézmények és a koztisztviselék feladatait a
lehet6 legprecizebben hatarozzak meg. Ugyanakkor ahol erre lehetdség nyilt, versengévé tették
a kozfinanszirozasu szolgaltatasokat, tendereket irtak ki. Vagyis széles korben elkezdték a ver-

senytenderek és a kiszerzodések hasznalatat, valamint hasznalatanak batoritasat.

A lezajlott megujitasi folyamat soran a koz- és maganszféra kozotti viszonyt elsésorban a tu-
lajdonviszonyok szintjén értelmezték. Osszességében megallapithatd, hogy a reformok alapveté
javulast eredményeztek nemcsak az orszag kozintézményeinek miikodésében, de gyakorlataban

is. Ugyanakkor ez a reform folyamat sem jelenthetett gyogyirt minden alapveté problémara."

4. A nemzetkozi atipikus kozigazgatasi formak jellemzéinek osszegzése

A fentebb vazolt jellemzbkre vald tekintettel elmondhatd, hogy az atipikusnak nevezett koz-
igazgatasi megoldasok a kozigazgatasban sziikségszer(i, de nem nélkiilozhetetlen elemek, me-
lyeknek alapvet6 feladata a korrekcid, a kisegités, nem pedig a meglevé megoldasok negligalasa,
vagy helyettesitése. Valamennyi esetben a felmeriilt kihivasok tették ugyanis sziikségessé ezek-

nek a rendhagyd megoldasoknak és modszereknek az alkalmazasat.

Nemzetkozi viszonylatban is igaz az, hogy az autondm struktlrak leginkabb olyan kozponti al-
lamigazgatasi szervek, amelyek valamilyen nagyobb jelentdségli feladat megvalositasa érdekeé-
ben jottek létre. Ennek a feladatnak a megvaldsitasa ugyanakkor egyediilallo fiiggetlenséget ki-
van, ami azonban csak az allamigazgatasi szervek sz(ik kérére korlatozodhat. Ennek oka, hogy az
autonom statusz széleskord alkalmazasa gyengitbleg hat az allamigazgatasi hierarchiara és ezen

keresztiil az allamigazgatas egészének a teljesitéképességére.

Vagyis a fentiekben vazolt atipikus formak alkalmazasa véleményem szerint csak akkor he-
lyeselhetd, ha az célra rendelt, valamilyen nagy jelent6séggel bir6 tarsadalmi igényhez kotott és

megfeleléen ellendrizhetd.

> Jelen dolgozatnak nem feladata, hogy a New Public Managementrdl, valamint mas hasonlo jellegl, a kozigazgatas meg-
Gjitasat célzd mozgalomrol részletesebben széljon. A dolgozat késébbi részében ugyanakkor kitérek még ennek a jelen-
ségnek az elemzésére. Itt is le kell azonban szogeznem azt, hogy ezek a torekvések, elnevezésiiktdl fiiggetleniil, vala-
mennyi esetben piaci eszkdzoknek és megoldasoknak a kdzigazgatasba valé atiiltetését célozzak.



Il. AuTONOM ALLAMIGAZGATASI STRUKTURAK MAGYAR-ORSZAGON

1. Az autondm allamigazgatasi strukturak definiciéja

»Az autonom strukturdk a végrehajté hatalmi dgtol relative fiiggetlen, politikailag semleges
kozigazgatdsi szervek, amelyek kbzigazgatdsi feladatot ldtnak el, de kapcsolédnak az dsszes ha-

talmi dghoz, vagyis teljes bizonyossdggal egyik hatalmi dghoz sem sorolhaték be. "

Az autonom struktirak alkalmazasanak indokoltsagat leginkabb azzal tamaszthatjuk ala,
hogy a XX. szazad utolsé harmadatol kezdve (Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetéen) egyre
tobb olyan jelentds kozérdeket hordozé feladat adddik, melyeknek ellatasa nem lehetséges kiza-
rolag a civil szervezetekkel vald egyiittmiikodés, azaz a paraetatikus madszerek, sem pedig tisz-
tan a terileti szint( végrehajtasra valo attelepités utjan."” Masrészrél viszont az sem kivanatos,
hogy ezek a teenddk az allamigazgatas keretein beliil maradva a hierarchia cstcsan allé Kormany
kizarolagos rahatasa szerint alakuljanak. Tobbek kozott ezek teszik indokoltta az autonom struk-

taraknak az allamigazgatasban valo alkalmazasat.

Az egyik legfontosabb megallapitas az érintett teriilettel kapcsolatban tehat az, hogy fiigget-
lenségiik ellenére is e szerveket allamigazgatasi szerveknek kell tekinteni. Meghatarozo sajatos-
saguk azonban, hogy miikodésiik egyik alapvetd garanciaja a Kormanytol valo fiiggetlenség, vagy-
is nincs felettiik hierarchikus iranyitas. Rendszerint a Parlamenthez, vagy az allamféhoz kot6d-
nek. Megjelenésiik alapjat a demokratikus szervezés elve képezi. A legtobb orszagban pénziigyi
szabalyozasi és felligyeleti feladatokat latnak el,'™ ugyanakkor tobb orszagban is meghatarozott
szabadsagjogok védelmét biztositjak. Vezetésiiket, jogositvanyaikat leginkabb testiiletek gyako-

roljak. Ezeket a szerveket torvény hozza létre, hataskoriiket 6nalléan gyakoroljak.

Ezen a helyen hivnam fel a figyelmet Berényi Sandor megallapitasara, aki szerint: ,,Gyakran
elcsusznak a hatdrok a kozigazgatds egyes intézményei kozott, ami elhatdroldsi problémdkhoz
vezethet. Igy ma nem lehet mindig egyértelmiien eldonteni egy adott szervrél, hogy az az dl-
lamigazgatdsi alrendszerbe tartozo sajdtos autonom szerv, avagy az dllamigazgatdstol elkiilo-
niilt kozintézmény.” Vagyis e szervek vizsgalatanal koriiltekintéen kell eljarni. A XX. szazad fo-
lyaman az orszagok nagy részében hoztak létre ilyen szerveket, melyek szama mara jelent6s
mértékiinek tekinthetd. Ilyen, a korabbiakban mar altalam is elemzett orszagok pl.: az USA,

Franciaorszag illetve Torokorszag.

'® A megnevezett hatdsagcsoport pontos definicidja Balazs Istvantol szarmazik.

7 Tobbek kozott ilyennek tekinthet6 a tisztességes piaci verseny megérzése, a fogyasztovédelem, vagy a sajto- és szolas-
szabadsag érvényesiilésének ellendrzése.

'8 Berényi Sdndor: Az Eurdpai kozigazgatasi rendszerek intézményei; Autondmiak és nkormanyzatok (Rejtjel Kiado, Bu-
dapest, 2003, 301. oldal). Ilyenek példaul Franciaorszagban a Tézsdemliveletek Bizottsaga, vagy Hollandiaban a Bank és
Hitelintézeti Bizottsag.



2. A Gazdasagi Versenyhivatal, mint autoném struktura

2.1. Mogottes joganyag

A definialt hatosagcsoport pontosabb megismerése végett a magyar kozigazgatasbol a Gazdasagi
Versenyhivatalt" vizsgalom mélyrehatobban. Ezen feliil az értekezés késébbi részében vazlato-
san kitérek még olyan autonom szerveknek az ismertetésére is, mint amilyen a Kozbeszerzések
Tanacsa valamint az Orszagos Radio és Televizio Testiilet. Ugyanakkor bar nem autonom strukti-

ra, de specialitasa folytan az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol is ejtek par szot.

A 2006. évi LVII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasardl rendelkezik. Elemzését azért tartom fontosnak, mert a torvény,
mint keretstatitum, bar szlikszavuan, de tobb helyen is utal az autoném allamigazgatasi szervek-
re. A torvény 1.8 (1) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy a jogszabaly szervi hatalya nem ter-

jed ki az autonom allamigazgatasi szervekre.

Ezt a megkozelitést azért tartom problematikusnak, mert a vizsgalt szervcsoport tovabbra
sem rendelkezik egységes torvényi szabalyozassal, csupan az egyes autonom strukturakra vonat-

kozo statualo torvények biztositanak a teriileten partikularis szabalyozast.”

Jelen torvény keretstatutum jellegébdl fakadéan az autondém allamigazgatasi szervek soraba
tartozo harom szerv megnevezésén tlul semmilyen tovabbi tampontot nem ad, kivéve az 1.5 (2)
bekezdés e) pontjat, amely értelmében az autonom allamigazgatasi szervek is kozponti allam-
igazgatasi szerveknek mindsiilnek. Egységes torvényi definicié hianyaban tehat tovabbra is Balazs

Istvan definiciojat, valamint a szervekre vonatkozo6 egyes jogszabalyokat tartom iranyadénak.

A torvény 1.8 (3) bekezdés a)-c) pontjai soroljak fel az autondom allamigazgatasi szerveket.
Ezek a Kozbeszerzések Tanacsa, az Orszagos Radio és Televizid Testiilet, valamint a Gazdasagi

Versenyhivatal.

A torvény fenti definicidja taxativ, ezért sajatossagaik ellenére sem sorolhatjuk az autonom
struktirak kozé a Nemzeti Hirkozlési Hatdsagot (NHH), a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyele-
tét (PSZAF), valamint a Magyar Energia Hivatalt (MEH), mivel ezek a 2006. évi LVII. torvény értel-
mében nem autonom allamigazgatasi szerveknek, hanem olyan kézponti allamigazgatasi szervek-
nek tekintendék, amelyek a torvény 1.8 (4) bekezdés a)-d) pontjainak felsorolasa alapjan kor-

manyhivataloknak minésiilnek.

A torvény 71.8 (1) bekezdése utal arra, hogy az ebbe a csoportba tartozo szervek ,, ...a Kor-

many iranyitasa alatt mdkodo kozponti allamigazgatasi szervek.” Vagyis statuszuk nem azonos az

' Ficzere Lajos - Forgdcs Imre: Magyar Kozigazgatasi Jog Kiilonos Rész Eurdpai Unids kitekintéssel (Osiris Kiadd, Budapest,
2004, 77-80. oldal).

2 Ezek a kovetkezok: a Kozbeszerzések Tanacsat az 1995. évi XL. torvény, az ORTT-t az 1996. évi |. torvény hozta létre,
mig a GVH-rol az 1996. évi LVII. torvény rendelkezik.



autonom allamigazgatasi szervekével, mivel a Kormany iranyitasi jogositvanyokat gyakorol folot-

tik. A kormanyhivatalok nem minisztériumi formaban miikodé kozponti allamigazgatasi szervek.

A tovabbiakban részletesen csak a Gazdasagi Versenyhivatalt fogom elemezni.?" A Versenyhi-
vatal jellemzésénél a versenyfeliigyeletet ellato szervezeti-intézményi rendre és eljarasra vonat-
kozo eldirasokat az 1996. évi LVII. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas ti-

lalmarol” szolo torvény (Tpvt.) tartalmazza.
2.2. A Gazdasagi Versenyhivatal tevékenysége

A Gazdasagi Versenyhivatal rendeltetése, hogy biztositsa a verseny szabadsagat, valamint fenn-
tartsa a versenyfeltételeket. Osszefoglaldan tehat a versenyviszonyok kompenzalasara, kiegyenli-
tésére, a gazdasagi kornyezet regulalasara torekszik. Tevékenysége beavatkozo jellegl, amely
azonban fiiggetlen a Kormanytol, vagyis miikodésének lényege nem a Kormany gazdasagi célkiti-
zéseinek érvényre juttatasa, mivel tevékenysége, a versenykoriilmények biztositasa, fenntartasa,
kontrollalasa ett6l magasabb kozérdeket szolgal.”? A Hivatal olyan szervezet, mely a gazdasagi

folyamatoknak kozvetleniil nem részese.

A magyar versenyjog legalapvet6bb jogszabalya az 1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl (versenytérvény). Ehhez kapcsolodnak a ver-

senyt korlatozé megallapodasok egyes csoportjainak mentesitésérél sz6lé6 kormanyrendeletek.?

Azonban a teljesség megismerése végett meg kell emlitenem, hogy nem csak a GVH jarhat el
verseny-felligyeleti hataskorbe tartozo ligyben, hanem a birdsagok is. A tisztességtelen verseny-
cselekmény tilalmaba (itk6z6 magatartasok esetén, pl. hirnévsértés, lzleti titok megsértése,
névutanzas, tisztességtelen bojkott felhivas, az érdekelt fél keresete alapjan a megyei, févarosi
birésagnak van kizardlagos hataskore. Ugyancsak birosagok jogosultak eljarni a megtéveszto rek-
ldm, és meghatarozott esetekben a tilos Osszehasonlitd reklam megallapitasaval kapcsolatos
tigyekben. A rendes birosagok elé keriilo ligyek tobbsége a Fogyasztovédelmi Felligyel6ségek te-
vékenysége nyoman terelddik jogi Gtra.

Vagyis jol lathatd, hogy a verseny-feliigyelettel kapcsolatos teenddk tébb allami szerepl6 ko-

zott oszlanak meg.

Ezt a fentebb ismertetett tobbszereplds jogi megoldast azonban néhanyan nem tartjak meg-
feleldnek és helyette egyetlen szabalyozo hatdsag kezében Osszpontositanak a jelenleg ,,szét-

szort” jogositvanyokat.*

21 A valasztas talan dnkényesnek tlinik, mégis ezt azzal indokolom, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal és miikddése vélemé-
nyem szerint a tobbi autonom allamigazgatasi struktirahoz képest ezidaig kevesebb publicitast kapott.

2 Denis J. Calligan és Daniel M. Smilov: Administrative Law in Central and Eastern Europe 1996-1998 (Central European
University Press, Budapest, 1999, 129. oldal) cim( tanulmanya is kifejezetten utal ezen szerveknek a Kormanytol valo
fliggetlenségére és szakmaisagara.

2 A jelenlegi magyar versenyszabalyozas elézményei kozott a legfontosabb az el6z6é versenytorvény (1990. évi LXXXVI.
torvény a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol), de érdemes megemliteni az 1923-as, 1931-es és az 1984-es ver-
senytorvényeket is.

2 A fentebb megnevezett angol tanulmany szerint az eljarasi jogositvanyoknak ilyenfajta megosztottsaga aggalyos azért,
mert 6hatatlanul is neheziti az eljarasok atlathatosagat, ezért ahogy a szerzék fogalmaznak: ,, ...it would be better if the
power of regulation over the utilities was exercised by only one public authority...”.



A Tpvt. rendelkezései értelmében a Versenyhivatal hataskorébe tartoznak a kovetkezé iigy-
csoportok:?
- fogyasztok megtévesztésének vizsgalata,
- a versenykorldtozé megdllapoddsok (azaz kartell megallapodasok) elbiralasa,
- a gazdasdgi eréfolénnyel valé visszaélés tilalmaba (itkoz6 magatartasok elbiralasa,
- végezetiil az Un. jogellenes gazdasagi fUziok, dsszefonoddsok ellenérzése.

Annak érdekében, hogy a Versenyhivatal tevékenységét eredményesen lathassa el, kifejezet-

ten a tevékenységének megfelel6 eszkdzokkel kell rendelkeznie, melyek az alabbiak:

a piacra lépés feltételeinek meghatarozasa, engedély kibocsatasa, ami azonban nem

hagyomanyos hatosagi igazgatasi tevékenység de nem is egyszerii jogalkalmazas,

- a miikodés szabalyszer(iségének ellendrzése sem tipikus hatosagi ellenérzés, mert a fo-

lyamatok allandé figyelemmel kisérésével zajlo tevékenység,?

- a hatosag e jogositvanyai ellenére sem avatkozhat be ugyanakkor onhatalmulag a piaci

viszonyok alakulasaba.

a kozigazgatas mindinkabb utoélagos ellendrzové valik, lényegesen nagyobb teret hagyva

ezzel a gazdasagi onszervezédéseknek.
2.3. A Versenyhivatal felépitése

Jelen pont alatt tekintsilk meg azokat a legfontosabb szervezeti-szervezési jellemzoket,
amelyek a Gazdasagi Versenyhivatal autonom jogi statuszabdl fakadnak! A GVH, mint fliggetlen

szabalyozo hatosag jellemz6i a kovetkezok:

- a szabalyoz6 hatosag olyan kozponti allamigazgatasi szerv, amely nem all a Kormany
iranyitasa alatt, de nem képez 6nallé hatalmi agat sem, azaz filiggetlensége relativ, hi-

szen csak a Kormany iranyaba értelmezheto.

- fliggetlenségébdl fakadoan szabalyozaspolitikaja nem kapcsolodik sziikségszerlien az

aktualis Kormanyprogram gazdasagpolitikajahoz,
- Onallosagat biztositjak tobbek kozott azon rendelkezések, melyek szerint:?

« a GVH elnokét a Koztarsasagi Elnok nevezheti ki, illetve mentheti fel,?

% Jelenleg kizarodlag a versenyjogi tigycsoportokat vizsgaljuk, az artérvényben foglaltakat nem.

% A fentebb megnevezett két angol szerzd a 130. oldalon olyan megallapitast tesz a GVH ellenérzése soran alkalmazhatd
eszkozokkel kapcsolatban, hogy azok egyenesen biintetéjogi karaktert kolcsonoznek a Versenyhivatalnak.

77 A fliggetlenség biztositasat ebben az esetben a szervezeti, valamint pénziigyi oldalardl vizsgaljuk.

2 Dennis J. Galligan és Daniel M. Smilov tanulmanyukban azonban ezt nem tartjak megfelelé fliiggetlenségi garancianak,
mivel, ahogy azt a 130. oldalon is kifejtik, szerintiik a Miniszterelndk ajanlasaval a Kormanynak lehetdsége van arra, hogy
végs6 soron a késébbiekben befolyasolja a Hivatal mikodését. A tanulmany eredeti angol szovege szerint: ,, ...the
Government can control the Office by the appointment of its leader.”



« az elnok 6 éves megbizatasa nem kotédik kormanyzati ciklushoz,
« a Hivatal tevékenységérél a GVH elnoke rendszeresen beszamol az Orszaggy(i-

lésnek, illetve bizottsaganak.

- a GVH szervezetileg sem koveti a szokasos hivatali struktirat, mivel a Versenyhivatalon
beliil szervezetileg elkiiloniil a Versenytanacs,” amely ligydontd tevékenységet folytat,

valamint maga a Hivatal, amely dontés-el6készitd, adminisztrativ, eljarasi teenddket
lat el,

-a GVH és eleve valamennyi szabalyozo hatosag, csak a torvényeknek és a torvényhozo-

nak van alarendelve, koltségvetését tekintve is 6nallo.

A Versenyhivatal felépitése a kovetkezé abraval szemléltethetd.
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3. szamu abra: A Gazdasagi Versenyhivatal organogramja

A letoltés idépontja: 2008. januar 2. 17 éra
Forras: www.gvh.hu

3. Tovabbi specialis jogallasu szervek

Ahogy azt fentebb is emlitettem, a 2006. évi LVII. kerettorvény pontosan meghatarozza, hogy

mely szervek tekintend6k autonom allamigazgatasi szerveknek. Ebbe a korbe tartozik a Verseny-

¥ A Versenytanacs helyzete azért specialis, mert nemcsak hogy elkiilonilt egységet képez a GVH-n beliil, hanem egyszer-
smind tevékenysége folytan kvazi biraskodast is végez.


http://www.gvh.hu/

hivatalon tul az Orszagos Radio és Televizio Testilet, valamint a Kozbeszerzések Tanacsa is. Je-
len pont alatt ezek a szervek keriilnek bemutatasra, valamint sajatossagai folytan kiilon ki kell
még térnilink az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs vizsgalatara, amely azonban nem autonom

struktura.
3.1. Orszagos Radio és Televizié Testiilet

Az ORTT az elektronikus médiaigazgatas autondm jogallasu allamigazgatasi szerve. Tagjait az
Orszaggy(ilés valasztja. A testiilet az Orszaggydlés felligyelete alatt all, elnokét a Koztarsasagi
Elnok és a Miniszterelnok egyiittesen valasztja, ami megkérddjelezi az elnok filiggetlenségét. Te-

vékenysége soran jelentds autondomiaval rendelkezik, csak a torvényeknek van alarendelve.®
3.2. Kozbeszerzések Tandcsa

A Kozbeszerzések Tanacsa mint testiilet, delegalas utjan jon létre. Alarendeltségében miiko-
dik a Kozbeszerzési Dontébizottsag, amely jogalkalmazo, a Versenytanacshoz hasonldan dan. kvazi
biraskodo testiilet. Sajatos allamigazgatasi szervnek tekintjiikk, melynek eljarasara ugyanakkor

specialis szabalyok is vonatkoznak.
3.3. Orszagos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs®'

Az OIT-t nem tekintem autonom struktiranak. Ugyanis ez a szerv nem bir szabalyozo hatdsag
jelleggel. A birosagok igazgatasanak kozponti feladatait latja el. Létrehozasat a birdi fliggetlen-
ség alkotmanyos elve tette indokoltta, ami a birdsagok igazgatasanak a Kormanytdl filiggetlen
szervezeti és mikodési rendjét igényli. Feladatait tekintve tipikus kozigazgatasi szerv, azonban
Osszetételét és mikodését tekintve nem hagyomanyos kozigazgatasi szerv, hanem a birosagi on-

igazgatas szerve.

% Erdekességként emliteném meg, hogy az eurdpai médiahatosagokhoz képest a magyar médiahatdsag erds jogositva-
nyokkal rendelkezik. Ennek oka az, hogy a torvény nem csak a sajto- és szolasszabadsag elémozditasara, hanem érvénye-
siilésének folyamatos ellendrzésére is szanta az ORTT-t.

3" A Magyar Koztarsasagban a birosagok igazgatasat az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs végzi, mely egyszersmind a bi-
roi fliggetlenség egyik intézményesitett megnyilvanulasanak is tekinthetd.



IV. A KERDESKOR OSSZEFOGLALASA

1. Az autonoém allamigazgatasi strukturak jellemzdéinek osszegzése

Az eddig elmondottakra tekintettel a kdvetkez6kben Gsszegzéssel kivanok élni az autonom struk-

tarak elényosnek, valamint hatranyosnak tekintett vonasai, kovetkezményei kapcsan.®

Az Osszegzés keretében érveket és ellenérveket ismertetek, melyek roviden atfogjak a kér-
déskor valamennyi elényos és hatranyos tulajdonsagat. Ezek a jellemz6k azért birnak nagy jelen-
toséggel, mert csak ezek birtokaban van lehet6ség valds képet alkotni az autonom struktirak fo-

galmaroll, valamint allast foglalni a kozigazgatasban valo alkalmazhatosagaval kapcsolatban.
1.1. Az autonom struktarak mellett szolo érvek

- valamennyi ilyen megoldas nagyobb rugalmassdgot, tobb flexibilitast kolcsonoz a koz-

igazgatas szamara,

- nagyobb koltségvetési szabadsdgot biztosit, csokkentve a koltségvetésre nehezeddo

nyomast,
- csOkkenti az dllami kiaddsokat,
- altala ténylegesen megvaldsithatd a politikamentesség,
- fokozza a kozigazgatas hatékonysdgadt, teljesitGképességét,

- a gyakran alkalmazott testiileti forma lehetdséget teremt a tagok megvalasztasa ut-

jan a képvisel6k eredményesebb kontrolljdra.
1.2. Az autoném strukturadk ellen sz6lo érvek
- tulzott mértéki alkalmazasuk konnyen az igazgatas dtldthatatlansdgdhoz vezethet,
- el6bb-utobb ohatatlanul feladat- és hataskorbeli dtfedésekhez vezethet,

- tevékenységiik kapcsan nem dllapithaté meg egyértelmiien koltségcsokkenés, vagy a

hatékonysag novekedése,
- lesz(kil az dllampolgdrok jogorvoslati lehetésége,

- a fejletlen, hianyos dontéshozatali mechanizmusok konnyen korrupciéhoz vezethet-

nek,

32 Az érvek és ellenérvek kore nem taxativ. Lehetséges még tovabbi jellemz6knek a feltarasa is, azonban kutatasaim so-
ran ezeket talaltam a legjellemz6bbeknek és legfontosabbaknak.



- eljarasuk soran a nyilvdnossdg kizdrdsa/hidnya ellendrizhetetlenséghez vezethet,

esetleg onkényes beavatkozasokra adhat alkalmat.

2. Az autoném strukturak szerepének megitélése

Elmondhato6 tehat, hogy a fentiekben targyalt atipikus megoldasok az Uj évezred kozigazgatasa-
ban is hasznosithatd, de nem nélkiilozhetetlen elemek. A kozigazgatasban ugyanis mindig adod-
nak olyan feladatok, melyek ellatasa a hagyomanyosnak nevezett allamigazgatasi-onkormanyzati
alrendszerek egyikében sem lenne célszerd, vagy hatékony, de ez nem jelenti azt, hogy nem is

lenne lehetséges.

Ahogy azt az els6 csoportban felsorolt kedvez6 és elényos hatasok is bizonyitjak, az autonom
eszkozok megfelel6é alkalmazasaval nagyobb hatékonysagot és tobb rugalmassagot kolcsonozhe-
tink a kozigazgatas szamara.® Mégis figyelemmel kell lenni arra, hogy az autonémia garantalasa
csak célhoz kotott lehet, valamilyen jelentds tarsadalmi érdek teheti csak megalapozotta ilyen
szerveknek a létezését. Mindezeken feliil a képet tovabb arnyalja, hogy a megnevezett szervcso-

portnak szamos hatranya is ismert, amelyeket mindenképpen orvosolni illetve kompenzalni kell.

Azonban ahogy arra mar korabban masok is utaltak,* arra is tekintettel kell lenni, hogy bar
az autonom struktlrak létezése megalapozott, de a kozigazgatas ezen atipikus jelenségei soha-
sem terjeszkedhetnek tUl a kisegitd, kiegészité szerepen, hiszen nem alkalmasak a klasszikus
kozigazgatasi megoldasok végleges és teljes kivaltasara, helyettesitésére, azaz semmiképpen

nem sziintethetik meg, nem negligalhatjak azokat.

3 A rugalmassag és a hatékonysag fokozasa mellett még olyan tovabbi pozitivumok is megragadhatok, mint a koltségtaka-
rékossag, gyorsasag, mindség és a szolgaltato jelleg megerésodése.

* Erre a megallapitasra jutott tobbek kozott Balazs Istvan is Kandidatusi értekezésében. Lasd: Kozvetett kozigazgatas és
autonom struktarak a polgari allamok kozigazgatasaban. (Budapest, A.SZ.1. 1990).
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Az atdolgozott abra alapjat lasd: Baldzs Istvan: A kozigazgatas az allami szervek rendszerében és a

kozigazgatas szervezete cimi tansegédlet (Debrecen, 2001, 41. oldal).
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Internetes forrasok
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